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§ 1
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa  25.1.2022 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Käsittely

Lautakunta päätti yksimielisesti ottaa käsiteltäväkseen asian §7 Lisäpykälä / 
Oikaisuvaatimus / Esiopetuksen järjestämisen paikat 2023-​2024.
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§ 2
Ilmoitusasiat

Iltakouluasiat

Katsaus toimielinten työskentelyperiaatteisiin
Kouluun ilmoittautuminen,​ koulutulokastilanne ja iltapäivätoiminnan haku 
(oheismateriaali)

Ilmoitusasiat

Varhaiskasvatusjohtajavaihdos 
Opetuksen toiminta-​ajat 
Esiopetuksen toiminta-​ajat ja järjestämisen paikat 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Käsittely

Kaupunginjohtaja Iiris Laukkanen selosti toimielinten työskentelyperiaatteista klo. 
17.10-​18.15.

Peruspalveluiden asiantuntija Jenni Kettunen ja perusopetuksen erityisasiantuntija 
Anne Peltola selostivat kouluun ilmoittautumista,​ koulutulokastilannetta ja 
iltapäivätoiminnan hakua klo. 18.15-​18.35.

Kokoustauko 18.35-​18.49.
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 44,11.10.2022
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 3, 24.01.2023

§ 3
Toimivallan siirtäminen ja organisaatiorakenne Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella

JARDno-2018-4106

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 11.10.2022, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:
Arja Korhonen
arja.korhonen@jarvenpaa.fi
opetusjohtaja

Liitteet
1 OPEKAS toimivallan_siirtäminen/Opka 11.10.2022

Hallintosäännössä määritellyn toimivallan edelleen siirtäminen ja organisaatiorakenne 
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella on hyväksytty Opetus-​ ja 
kasvatuslautakunnassa edellisen kerran 16.11.2021 § 64. Tähän päätösvaltaa 
koskevaan asiakirjaan esitetään nyt tehtävän liitteiden mukaiset muutokset. 
Muutokset ehdotetaan tulevan voimaan 12.10.2022 alkaen. Muutokset johtuvat 
palvelualeen tehtävien uudelleen organisoimisesta henkilöstövaihdosten jälkeen sekä 
lakimuutoksista ja tarkennuksista.

Nyt ehdotettavat keskeiset muutokset ovat:

Kasvun ja oppimisen tuen toimintayksiköstä on siirretty opiskeluhuollon tehtävät 
opetuspalveluiden tehtäviin. Opetuspalveluiden tehtäviin on lisätty ja 
tarkennettu oppivelvollisuuden ohjaus,​ valvonta ja päätöksentekovastuu.
Kasvun ja oppimisen tuen päälliköltä siirretty opetusjohtajan tehtäviin 
opiskeluhuoltoon liittyvät päätös-​ ja vastuukohdat.
Opetusjohtajalta poistettu opiskeluhuoltosuunnitelmien hyväksyminen ja 
arviointi,​ sillä se tehdään kaupunkitason opiskeluhuoltoryhmän ohjausryhmässä 
(KuntaOh) opiskeluhuollon esimiehen esityksen perusteella.
Opetusjohtajan tehtäviin lisätty päätösvalta oppilvelvollisuuden laajentumisen ja 
opiskeluhuollon osalta.
Tarkennettu rehtorin päätösvaltaa 1.8.2022 perusopetuksen ja lukiokoulutuksen 
lakimuutoksen mukaisesti.

 

Liitteessä on esitetty punaisella ja yliviivauksin tehdyt muutokset ja lisäykset.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen organisaatiorakenteeseen ja toimivallan siirtämiseen esitetyt 
muutokset liitteiden mukaisesti 12.10.2022 alkaen.
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Käsittely
Esittelijä Merja Narvo-​Akkola selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 24.01.2023, § 3

Valmistelija / lisätiedot:
Hanna-​Leena Holmström
hanna-​leena.holmstrom@jarvenpaa.fi
vt. varhaiskasvatusjohtaja

Liitteet
1 Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen toimivallan siirtäminen_päivitys Opka 
24.1.2023

Hallintosäännössä määritellyn toimivallan edelleen siirtäminen ja organisaatiorakenne 
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella on hyväksytty Opetus-​ ja 
kasvatuslautakunnassa edellisen kerran 11.10.2022 § 44. Tähän päätösvaltaa 
koskevaan asiakirjaan esitetään nyt tehtävän liitteiden mukaiset muutokset. 
Muutokset ehdotetaan tulevan voimaan 25.1.2023 alkaen. Muutos on tekninen ja 
koskee varhaiskasvatuksen palveluohjaajan nimikettä. Tehtävänkuvan laajenemisen 
myötä nimike on muuttunut palveluohjaajasta erityisasiantuntijaksi,​ ja 
toimivallansiirto on saatettava vastaamaan virallista työnimikettä. 

Nyt ehdotettava muutos:

-​ Kohdassa B) Viran-​ ja toimenhaltijoiden päätösvalta muutetaan varhaiskasvatuksen 
avainalueella varhaiskasvatuksen palveluohjaaja -​nimike varhaiskasvatuksen 
erityisasiantuntijaksi. Toimivalta pysyy ennallaan.

Liitteessä on esitetty punaisella ja yliviivauksin tehdyt muutokset ja lisäykset.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen organisaatiorakenteeseen ja toimivallan siirtämiseen esitetyt 
muutokset liitteiden mukaisesti 12.10.2022 alkaen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Käsittely

Tämä asia käsiteltiin §7 jälkeen.

Kokoustauko 19.51-​20.06.
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§ 4
Hyvinvointikertomus 2022

JARDno-2023-34

Valmistelija / lisätiedot:
Tuomas Tenkanen,​ Kirsi-​Marja Karjalainen
tuomas.tenkanen@jarvenpaa.fi,​ kirsi-​marja.karjalainen@jarvenpaa.fi
Johtava asiantuntija,​ hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtaja

Liitteet
1 Liite 1 JÄRVENPÄÄN KAUPUNGIN HYVINVOINTIKERTOMUS 2022

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 / TEAviisari TOP10_Järvenpää
2 Oheismateriaali 2 / Järvenpään HYTE_kerroin
3 Oheismateriaali 3 / Aikuisväestön hyvinvointia kuvaavaa indikaattoritietoa
4 Oheismateriaali 4 / Kooste hyvinvointikertomuksesta 2022

Hyvinvoinnin edistäminen on kuntalain mukaan kunnan perustehtävä. Vuonna 2011 
voimaan tullut terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia raportoimaan valtuustolle 
vuosittain kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä toteutetuista toimenpiteistä. 
Vuoden 2023 alusta voimaan tuleva laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä 
(korvaa terveydenhuoltolain) velvoittaa kunnan 6§  edistävän asukkaidensa 
hyvinvointia ja terveyttä. Lain mukaan kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin 
lakisääteisiin tehtäviin. 

Valtuusto hyväksyi 20.3.2022 Järvenpään uuden hyvinvointi-​ ja 
turvallisuusuunnitelman Hyvinvointia ja turvallista arkea järvenpääläisille vuosille 
2022–2025. Uudistetussa suunnitelmassa haluttiin korostaa arjen turvallisuuden 
kokemusta hyvinvoinnin rinnalla. Suunnitelmassa asetettiin työlle neljä painopistettä 
ja kullekin painopisteelle omat tavoitteensa. Suunnitelman painopisteiden valintaan 
on väestön hyvinvointitilastojen lisäksi vaikuttanut runsas joukko kuntalaisia,​ 
yhdistysten ja järjestöjen edustajia sekä kaupungin työntekijöitä eri palveluissa ja 
päättäjiä.

Uuden suunnitelman myötä kytkettiin hyvinvointityön suunnittelu vahvemmin 
kaupungin talouden ja käyttösuunnitelmien yhteyteen. Tämän johdosta toimenpiteet 
painopisteiden toteutumista edistäviin tavoitteisiin vuodelle 2023 on valmisteltu 
loppuvuonna 2022 osana palvelualueiden käyttösuunnitelmien laatimista. Tämän 
hyvinvointikertomuksen vuodelta 2022 yhteydessä kuvataan osa tehdyistä toimista,​ 
tarkemmin palvelualueiden työ kuvataan tilinpäätöksen yhteydessä. Vuosien 2023–
2025 toimenpiteet kuvataan vuosittaisissa hyvinvointikertomuksissa sekä 
valtuustokauden lopussa annettavassa laajassa hyvinvointikertomuksessa.

Sote-​palveluiden siirtyminen hyvinvointialueille leimasi myös hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen yhteistyötä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän kanssa. 
Järvenpää osallistui muiden kuntien rinnalla tiiviisti hyvinvointialueen ja kuntien 
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hyvinvointia ja terveyttä edistävien rakenteiden,​ tehtävien ja roolien valmisteluun. 
Hyvää pohjatyötä oli jo tehty kuntayhtymän aikana,​ ja nyt nostettiin vahvemmin esille 
myös turvallisuuteen liittyvä yhteistyö pelastustoimen siirryttyä osaksi 
hyvinvointialueita.

Järvenpääläisten hyvinvoinnin tilaa tarkastellaan peilaamalla sitä niihin 
ilmiöindikaattoreihin,​ jotka on valittu kuvaamaan tilannetta hyvinvointi-​ ja 
turvallisuussuunnitelman neljän painopisteen osalta. Merkittävä osa näistä 
indikaattoreista on kansallisista väestötutkimuksista poimittuja,​ mutta myös kunnan 
omaa tiedonkeruuta on hyödynnetty. Kansallisista väestötutkimuksista on käytetty 
tuoreimpia käytettävissä olevia tutkimuksia. Kouluterveyskysely toteutettiin vuonna 
2021,​ FinLapset-​rekisteriseuranta vuonna 2021,​ Finsote-​tutkimus vuonna 2020. 
Vuonna 2022 on toteutettu MOVE-​tutkimus sekä osa TEA-​viisarin seurantatiedoista on 
kerätty kuluvan vuoden aikana. 

Korona-​pandemian vaikutukset näkyivät edelleen väestön hyvinvoinnissa,​ vaikka 
pandemia alkoikin v. 2022 hiipua ja useista rajoituksista luovuttiin. Etenkin nuorilla 
raportoitiin usealta taholta kasvavaa levottomuutta,​ jopa aggressiivisuutta ja toisaalta 
myös sosiaaliseen eristykseen liittyvää yksinäisyyttä. Viimeisimpien 
kouluterveyskyselyjen perusteella Kouluterveyskyselyn mukaan suuri osa lapsista ja 
nuorista on tyytyväisiä elämäänsä,​ tyytyväisyys on kuitenkin laskenut verrattuna 
pandemiaa edeltävään aikaan. Koulunkäynnistä pidetään pääsääntöisesti,​ 8. ja.9. 
luokalla kuitenkin vähemmän kuin muissa ikäryhmissä. Suurin osa järvenpääläisistä 
nuorista harrastaa jotain vähintään kerran viikossa. Yläasteikäiset tytöt kärsivät 
kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuudesta runsaasti. Kokemus seksuaalisesta 
häirinnästä eri muodoissaan on lisääntynyt. Perheiden taloudellinen tilanne on 
kehittynyt parempaan suuntaan. Kannabiksen kokeilu on vähentynyt ammatillisista 
oppilaitoksissa. Yhä useampi lapsi ja nuori kokee terveytensä keskitasoiseksi tai 
huonommaksi. Samoin yksinäisyyden kokemus on vahvistunut.    

Kouluterveyskyselyn mukaan liikkuminen on lisääntynyt lapsilla ja nuorilla 8. ja 9. 
luokkalaisia lukuunottamatta ja liikunta-​aktiivuus laskee mitä vanhempaan 
ikäryhmään mennään. Samansuuntainen tulos saadaan vuoden 2022 Move-​
mittauksen mukaan. Fyysinen toimintakyky on mahdollisesti terveyttä ja hyvinvointia 
kuluttavalla tai haittaavalla tasolla viidesluokkalaisista lähes kolmasosalla ja noin 45 %:
lla kasiluokkalaisista. Kasiluokkalaisten tilanne on selkeästi heikentynyt edellisestä 
mittauksesta. FinLapset-​tutkimuksen havainto lasten ylipanon osuuksista on myös 
huolestuttava. Kolmasosa 2-​6-​vuotiaista lapsista on ylipainoisia ja ylipainon osuudet 
näyttävät säilyvän samoina verrattaessa vanhempiin lasten ja nuorten ikäryhmiin. 

FinSote-​tulosten mukaan työikäisestä väestöstä yli puolet on  tyytyväisiä elämäänsä ja 
turvallisuuden tunne asuinalueella on korkealla tasolla. Yli 65-​vuotiaissa molemmat 
osuudet ovat heikommalla tasolla. Yksinäisyyttä kokee  lähes joka kymmenes.
Työikäisistä liikkuu terveytensä kannalta rittämättömästi valtaosa. Aikuisväestön 
autasella on liian vähän kasviksia ja hedelmiä ja lihavuus on kasvussa. Koulutuserot 
näkyvät selvästi lähes kaikissa ns. elintapamittareissa (tupakointi,​ alkoholin käyttö,​ 
liikkuminen). Mitä koulutetumpi olet,​ sitä paremmat elintavat. Yli 65-​vuotiaista 
terveytensä kannalta liikkuu vielä vähemmän kuin työikäisistä. Myös yksinäisyyden 
kokemukset ovat hieman korkeammalla tasolla kuin työikäisillä. Myös työ-​ ja 
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1.  

toimintakyvyssä nähdään vaihtelua ikäryhmien ja koulutustason mukaan. Yleisesti 
voidaan todeta mitä parempi koulutustaso tai nuorempi ikäryhmä,​ sitä parempi työ-​ ja 
toimintakyky. Positiivinen mielenterveys aikuisväestöllä on hyvällä tasolla. Psyykkinen 
kuormittuneisuus on suurinta yli 65-​vuotiaissa. Työikäisillä psyykkinen 
kuormittuneisuus on suurinta matalan koulutustason ryhmässä. Tulosten perusteella 
toimenpiteitä ja kaupungin tarjoamien hyvinvointia ja terveyttä tukevien palveluiden 
saavutettavuutta ja kynnysten madaltamista palveluihin erityisesti ikääntyneille ja 
matalasti koulutetuille tulee edelleen jatkaa.

Kevään 2022 aikana sotaa pakenevia ukrainalaisia alkoi saapua Järvenpäähän 
(yhteensä noin 700 henkilöä).Valtion maahanmuuttoviraston hankintana 
vastaanottokeskukset huolehtivat heidän asuttamisesta ja peruspalveluista. Kuntien 
vastuulla on varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen järjestäminen. Kaupunki ja 
vapaaehtoistyön verkosto osallistui kotoutumispalveluiden koordinoimana laajasti 
heidän arkisen elämänsä tukemiseen. Yhdessä järjestettiin esimerkiksi tervetuloa-​
tapahtumia ja käynnistettiin olohuone-​toimintaa.  Ilmari-​toiminta otti tehtäväkseen 
lahjoitusten keräämisen ja edelleen jakamisen. Kaupunki antoi heille Valtuustokatu 3:
ssa sijaitsevan tilan. 

Vuotta 2022 leimaa yhteistyön vahvistuminen ja ulottuminen myös uusille alueille ja 
toimijoihin. Verkostoissa on käyty uudenlaista keskustelua ja toimittu yhdessä mm. 
nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi. Kestävää liikkumista on vahvistettu ja tätä 
tukee muun muassa Lemmenlaakson toimenpiteet. Asunto-​ ja elinkeino-​ohjelman 
valmistelu on jämäköittänyt ja konkretisoinut tahtotilaa,​ yhteistyötä onkin tehty 
asumisen kehittämisessä ja pidetty asumisen teemaa esillä asumisen messuilla. 
Kaikukortti saatiin otettua käyttöön ja näin mahdollistettiin taiteen ja kulttuurin 
kokeminen myös heille,​ joiden taloudellinen tilanne on tiukka. Verkostot ovat 
ideoineet ja toteuttaneet useita osallisuustapahtumia.

Hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelman 2022-​2025 painopisteet vastaavat hvyvin 
edellä kerrottuihin hyvinvoinnin haasteisiin. Toimenpiteet esitetään tulevissa 
palvelualueiden käyttösuunnitelmissa. Hyvinvointia ja terveyttä edistävä työ on 
pitkäjänteistä ja monitoimijaista yhteistyötä,​ jonka tuloksia nähdään usein vasta 
pitkän ajan kuluessa.

Hyvinvointikertomus julkaistaan valtuuston hyväksymisen jälkeen sähköisellä alustalla 
osoitteessa www.hyvinvointikertomus.fi. sekä toimitetaan Keski-​Uudenmaan 
hyvinvointialueelle (laki sosiaali-​ ja terveyspalvelujen järjestämisestä 612/2021,​ §).

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta

päättää osaltaan esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy liitteenä olevan hyvinvointikertomuksen vuodelta 2022. 
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2.  valtuuttaa valmistelijat tekemään aineistoon teknisluontoisia korjauksia ja 
viimeistelemään aineiston julkaisukuntoon ennen sen viemistä 
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston käsittelyyn

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Käsittely

Kirsi-​Marja Karjalainen selosti asiaa.
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 62,26.10.2021
Kaupunginhallitus, § 292,01.11.2021
Kaupunginvaltuusto, § 111,15.11.2021
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 5, 24.01.2023

§ 5
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon tarkastelu syksyllä 2022

JARDno-2020-2395

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 26.10.2021, § 62

Valmistelijat / lisätiedot:
Nora Saarlemo
nora.saarlemo@jarvenpaa.fi
erityisasiantuntija

Liitteet
1 Liite 1 Väestösuunnitteet
2 Liite 2 Taloudellinen selvitys
3 Liite 3 Vaikutusten ennakkoarviointi varhaiskasvatus
4 Liite 4 Vaikutusten ennakkoarviointi perusopetus
5 Liite 5 Kuntalaiskyselyn koonti
6 Liite 8 Koonti lausunnoista ja selvityspyynnöistä
7 Palveluverkkosuunnitelma 2022_2031

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali Liite 6 Raadin lausunnot varhaiskasvatus(henkilötiedot poistettu)
2 Oheismateriaali Liite 7 Raadin lausunnot perusopetus(henkilötiedot poistettu)

Nykyinen Järvenpään kaupungin palveluverkkosuunnitelma 2019-​2028 (KVALT 
10.12.2018,​ §103) ja osana suunnittelua Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen 
palveluverkon erillisselvitys valmistuivat vuonna 2018.

Kevään 2020 väestösuunnitteen ennustama huomattavasti pienentynyt väestönkasvu 
ja tiukentunut taloustilanne edellyttivät palveluverkon tarkistamista ja suunniteltujen 
päiväkoti-​ ja kouluinvestointien pienentämistä.   Opetus-​ ja kasvatuslautakunta 
käsitteli Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoehdotusta vuosille 2021-​
2030 kokouksessaan (OPKALTK 6.10.2020,​ §42) ja päätti palauttaa ehdotuksen 
uudelleen valmisteluun.

Palveluverkkosuunnitelmaa on tarkasteltu kuluvan vuoden aikana yhteistyönä eri 
toimijoiden kesken. Palveluverkkosuunnitelmaa laadittaessa on tehty vaikutusten 
ennakkoarviointia ja siihen on osallistettu kuntalaisia,​ huoltajia ja henkilöstöä kyselyn 
ja kuntalaisraadin avulla. Palveluverkkosuunnitelmavaihtoehtoja,​ vaikutusten 
ennakkoarviointia,​ taloudellisia vertailuja,​ kiinteistöjen kuntoluokituksia ja 
väestösuunnitteita on käsitelty Opetus-​ ja kasvatuslautakunnan iltakouluissa sekä 
kaupunginhallituksen seminaareissa. Henkilöstölle,​ vanhempainyhdistykselle ja 
nuorisovaltuustolle on järjestetty tilaisuuksia,​ joissa ehdotuksia ja materiaalia on 
esitelty. Lisäksi on saatu erillisiä lausuntoja ja selvityspyyntöjä. Kaikki kerätty ja saatu 
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materiaali on otettu valmistelussa huomioon ja toimitettu lautakunnalle 
oheismateriaalina.

Käsittelyssä ja vertailussa on ollut sekä varhaiskasvatuksen että opetuksen osalta 
kolme eri vaihtoehtoa (VE0,​ VE1 ja VE2). VE0 on nykyinen palveluverkkosuunnitelma,​ 
VE1 syksyllä 2020 esitelty suunnitelmaehdotus pienin tarkennuksin ja VE2 keväällä 
2021 valmisteltu uusi palveluverkkoehdotus. VE0 (nykyinen palveluverkko) ei vastaa 
muuttuneeseen palvelutarpeeseen eikä tarpeeseen pienentää päiväkoti-​ ja 
kouluinvestointeja.

Tehtyjen selvitysten ja muiden aineistojen,​ vaikutusten ennakkoarviointien ja eri 
foorumeilta saatujen palautteiden pohjalta esitetään :

Varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelmaksi vuosille 2022-​2031 vaihtoehto 
1:tä (VE1)
Perusteet:

Palveluverkko riittää palvelutarpeen kattamiseen vuoteen 2032 asti,​ 
jolloin lisäinvestointitarve siirtyy myöhemmäksi
Kassavirta paranee nykyverkkoon verrattuna ja isommat yksiköt 
mahdollistavat taloudelliset hyödyt
Päästään eroon tiloista,​ joiden kunto aiheuttaa riskin pidemmällä 
aikavälillä (Satusauna,​ Keskusta,​ Iso-​Antti)
Hyväkuntoisia tiloja ei jää tyhjilleen (Vihtakatu)
Vihtakadun tilojen jääminen palveluverkkoon lisää yhteiskäyttötiloja 
kuntalaisille

 

Opetuksen palveluverkkosuunnitelmaksi vuosille 2022-​2031 vaihtoehto 2:ta (VE2)
Perusteet:

Palveluverkko riittää palvelutarpeen kattamiseen 2030-​luvun loppupuolelle 
asti. Kartanon yläkoulu,​ Saunakallion yhtenäiskoulu ja Ainolan koulu 
toimivat kapasiteetin säätelyssä,​ mikäli väestösuunnitteet eivät toteudu 
odotetusti.
Lisäinvestointitarve siirtyy myöhemmäksi.
Kassavirta paranee nykyverkkoon verrattuna. Oppilassijoittelulla ja 
ryhmien muodostuksella tehostetaan tilan-​ ja resurssienkäyttöä.
Päästään eroon tiloista,​ joiden kunto aiheuttaa riskin pidemmällä 
aikavälillä (Anttilan lisäsiipi)
Mankalan koulun jääminen palveluverkkoon lisää yhteiskäyttötiloja 
kuntalaisille

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä osaltaan varhaiskasvatuksen 
palveluverkkosuunnitelmaksi vuosille 2022-​2031 liitteen palveluverkkosuunnitelma 
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2022_​2031 mukaisen varhaiskasvatuksen vaihtoehdon 1 (VE1) ja perusopetuksen 
palveluverkkosuunnitelmaksi vuosille 2022-​2031 liitteen palveluverkkosuunnitelma 
2022_​2031 mukaisen perusopetuksen vaihtoehdon 2 (VE2).

Käsittely

Tämä pykälä käsiteltiin § 58 jälkeen.

Palvelualuejohtaja Merja Narvo-​Akkola esitteli asiaa.

Käsittelyn kuluessa tehtiin seuraavat muutosehdotukset ja toimenpidealoitteet:

Muutosehdotus Suvi Pohjonen (kannatti Ville Sihvo): ”Muutetaan valmistelussa olevaa 
opetuksen palveluverkkosuunnitelmaa kauttaaltaan niin,​ että suunnitelmaksi 
esitetään nykytilaa kuvaavaa vaihtoehto VE0 eli ns. nollavaihtoehto. Se sisältää sekä 
Mankalan koulun peruskorjauksen että Anttilan koulun lisäsiiven kunnostamisen.”

Muutosehdotus Reetta Nick 1 (kannatti Riitta Keinänen-​Korpela): ”Lisätään 
palveluverkkosuunnitelmaan kappale suunnitelman seurannasta,​ arvioinnista ja 
päivittämisestä sisältäen ainakin kohdat vuosittaisesta seurannasta ja 
päivittämismahdollisuudesta sekä laajemmasta väliarvioinnista,​ joka sisältää 
lapsivaikutusten arvioinnin.”

Muutosehdotus Reetta Nick 2 (kannatti Riitta Keinänen-​Korpela): ”
Palveluverkkosuunnitelmaan lisätään joustavuutta mainintoihin Haarajoen koulun 
opetuksen toteuttamisesta. Muutoksen myötä suunnitelmasta käy selkeästi ilmi,​ että 
Haarajoen koulussa opetusta toteutetaan palvelutarpeen (lapsimäärän) mukaisesti 1-​,​ 
1,​5-​ tai 2-​sarjaisena,​ ja näin ollen jatkossakin turvataan koulupaikka Haarajoen 
koulusta Haarajoen alueen lapsille.”

Muutosehdotus Erika Turunen 1 (kannatti Reetta Nick): ”Ennen tulevaa valtuuston 
kokousta 15.11.,​ ennakkovaikutusten arviointia täydennetään huomioimaan 
lautakunnalle ja palvelualueelle lähetetyt lausunnot. Nyt nämä eivät näy 
ennakkovaikutusten arvioinneissa. Lapsivaikutusten arviointi tulee tehdä kuulemalla 
myös lapsia. Myös arvioidut vaikutukset henkilöstöön tulee tarkastaa uudelleen,​ jotta 
päätöksenteko perustuu parhaaseen mahdolliseen tietoon. Näin tehtyjä päätöksiä 
voidaan paremmin myös arvioida prosessin edetessä.”

Muutosehdotus Erika Turunen 2: ”Aloitetaan välittömästi virkamiesvalmistelu,​ jotta 
Anttilan koululaisille varmistetaan riittävästi tilaa,​ esimerkiksi moduuliratkaisuin,​ 
lasten hyvinvoinnin ja pedagogiikan varmistamiseksi,​ kunnes oppilasmäärä on 
laskenut koulun kapasiteetin kantokyvyn mukaiseksi (kaksisarjainen koulu).”

Toimenpidealoite (ponsi) Mikko Laakkonen (kannatti Reetta Nick ja Antti Taavila): ”
Lisätään: Palveluverkon toimeenpanon yhteydessä laaditaan koulukohtaiset 
selvitykset turvallisen koulutien takaamisesta kaikkialla Järvenpäässä. Selvityksen 
perusteella tuodaan myöhemmin investointiohjelman päivityksessä koulutien 
turvallisuutta parantavia ratkaisuja.”

Kokoustauko 18.55-​19.20.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska käsittelyn kuluessa on tehty kannatettuja 
muutosehdotuksia,​ asiasta on äänestettävä. Hyväksyttiin puheenjohtajan 
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ehdotuksesta äänestystavaksi sähköinen äänestys ja puheenjohtajan ehdottama 
äänestysjärjestys. Puheenjohtaja totesi,​ että Erika Turusen muutosehdotus 1 koskee 
asian valmistelua olematta kuitenkaan ehdotus asian palauttamisesta valmisteluun,​ 
minkä vuoksi ehdotusta ei otettu mukaan yksimielisesti hyväksyttyyn 
äänestysjärjestykseen.

Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnalta,​ että voidaanko Reetta Nickin muutosehdotus 
1 hyväksyä yksimielisesti. Tämä sopi lautakunnalle.

Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnalta,​ että voidaanko Reetta Nickin muutosehdotus 
2 hyväksyä yksimielisesti. Tämä sopi lautakunnalle.

Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnalta,​ että voidaanko Mikko Laakkosen 
toimenpidealoite (ponsi) hyväksyä yksimielisesti liitettäväksi päätökseen. Tämä sopi 
lautakunnalle.

Erika Turusen muutosehdotus 2 raukesi kannattamattomana.

 

Äänestykset
JAA= esittelijän päätösehdotus EI= Pohjosen muutosehdotus

Jaa
Elina Koivisto
Mikko Laakkonen
Reetta Nick
Antti Taavila
Raimo Finér
Taru Salmivuori
Riitta Keinänen-Korpela
Jouni Takala
Ei
Suvi Pohjonen
Erika Turunen
Ville Sihvo

Päätös
Hyväksyttiin äänestykseen jälkeen äänin 8 JAA ääntä 3 EI ääntä ja 0 TYHJÄÄ ääntä 
esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti. 

Päätettiin lisäksi yksimielisesti hyväksyä Reetta Nickin seuraavat muutosehdotukset: ”
Lisätään palveluverkkosuunnitelmaan kappale suunnitelman seurannasta,​ 
arvioinnista ja päivittämisestä sisältäen ainakin kohdat vuosittaisesta seurannasta ja 
päivittämismahdollisuudesta sekä laajemmasta väliarvioinnista,​ joka sisältää 
lapsivaikutusten arvioinnin.” ja ”Palveluverkkosuunnitelmaan lisätään joustavuutta 
mainintoihin Haarajoen koulun opetuksen toteuttamisesta. Muutoksen myötä 
suunnitelmasta käy selkeästi ilmi,​ että Haarajoen koulussa opetusta toteutetaan 
palvelutarpeen (lapsimäärän) mukaisesti 1-​,​ 1,​5-​ tai 2-​sarjaisena,​ ja näin ollen 
jatkossakin turvataan koulupaikka Haarajoen koulusta Haarajoen alueen lapsille.”
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1.  
2.  

Päätettiin lisäksi yksimielisesti liittää päätökseen seuraava ponsi: "Palveluverkon 
toimeenpanon yhteydessä laaditaan koulukohtaiset selvitykset turvallisen koulutien 
takaamisesta kaikkialla Järvenpäässä. Selvityksen perusteella tuodaan myöhemmin 
investointiohjelman päivityksessä koulutien turvallisuutta parantavia ratkaisuja.”

Kaupunginhallitus, 01.11.2021, § 292

Valmistelijat / lisätiedot:
Nora Saarlemo
nora.saarlemo@jarvenpaa.fi
erityisasiantuntija

Liitteet
1 OPKA Palveluverkkosuunnitelma

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 Väestösuunnitteet
2 Oheismateriaali 2 Taloudellinen selvitys
3 Oheismateriaali 3 Vaikutusten ennakkoarviointi varhaiskasvatus
4 Oheismateriaali 4 Vaikutusten ennakkoarviointi perusopetus
5 Oheismateriaali 5 Kuntalaiskyselyn koonti
6 Oheismateriaali 6 Raadin lausunnot varhaiskasvatus (henkilötiedot poistettu)
7 Oheismateriaali 7 Raadin lausunnot perusopetus (henkilötiedot poistettu)
8 Oheismateriaali 8 Koonti lausunnoista ja selvityspyynnöistä
9 Oheismateriaali 9 Kiinteistöjen kunto

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta 26.10.2021 § 62

Opetus-​ ja kasvatuslautakunnan päättämät muutokset on viety asiakirjaan ”
palveluverkkosuunnitelma 2022 – 2031” tekstiin. Samalla on teknisenä korjauksena 
nimetty asiakirjan liitteet oheismateriaaliksi. Palveluverkkosuunnitelman liitteet ovat 
tämän asian oheismateriaalina.

 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy 
vuosien 2022 – 2031 varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
palveluverkkosuunnitelman seuraavasti:

varhaiskasvatuksen osalta vaihtoehdon 1 (VE1)
perusopetuksen osalta vaihtoehdon 2 (VE2).

Vaihtoehdot ilmenevät liitteestä ”Palveluverkkosuunnitelma 2022_​2031".

 

Käsittely
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1.  

2.  

Kaupunginjohtaja täydensi päätösehdotustaan seuraavasti: "Kaupunginhallitus 
päättää Anttilan koulun koulurakennuksen lisäsiiven ratkaisuista erillisen tarkastelun 
jälkeen."

 

Muutettu päätösehdotus kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy vuosien 2022 – 2031 varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
palveluverkkosuunnitelman seuraavasti:

varhaiskasvatuksen osalta vaihtoehdon 1 (VE1)
perusopetuksen osalta vaihtoehdon 2 (VE2).

Vaihtoehdot ilmenevät liitteestä ”Palveluverkkosuunnitelma 2022_​2031.

Kaupunginhallitus päättää Anttilan koulun koulurakennuksen lisäsiiven ratkaisuista 
erillisen tarkastelun jälkeen.

Päätös
Hyväksyttiin muutetun päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 15.11.2021, § 111

Valmistelijat / lisätiedot:
Merja Narvo-​Akkola
merja.narvo-​akkola@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja

Liitteet
1 OPKA Palveluverkkosuunnitelma

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 1 Väestösuunnitteet
2 Oheismateriaali 2 Taloudellinen selvitys
3 Oheismateriaali 3 Vaikutusten ennakkoarviointi varhaiskasvatus
4 Oheismateriaali 4 Vaikutusten ennakkoarviointi perusopetus
5 Oheismateriaali 5 Kuntalaiskyselyn koonti
6 Oheismateriaali 6 Raadin lausunnot varhaiskasvatus (henkilötiedot poistettu)
7 Oheismateriaali 7 Raadin lausunnot perusopetus (henkilötiedot poistettu)
8 Oheismateriaali 8 Koonti lausunnoista ja selvityspyynnöistä
9 Oheismateriaali 9 Kiinteistöjen kunto

Kaupunginhallitus 1.11.2021 § 292. 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuosien 2022 – 2031 varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman seuraavasti:

varhaiskasvatuksen osalta vaihtoehdon 1 (VE1)
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2.  perusopetuksen osalta vaihtoehdon 2 (VE2).
Vaihtoehdot ilmenevät liitteestä ”Palveluverkkosuunnitelma 2022_​2031.

Kaupunginhallitus päättää Anttilan koulun koulurakennuksen lisäsiiven ratkaisuista 
erillisen tarkastelun jälkeen.

Käsittely:

Palvelualuejohtaja Merja Narvo-​Akkola ja kaupunginjohtaja Olli Naukkarinen selostivat 
palveluverkkosuunnitelmaa.

Muutosehdotus Luuk (kannatti Lassi Markkanen): Palveluverkkosuunnitelmaa 
muutetaan Oinaskadun koulun osalta siten,​ että taataan ala-​asteopetus 1 -​ 6 luokka-​
asteille myös uuden koulurakennuksen valmistuttua.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä. 
Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys,​ jota tarvittaessa täydennetään 
nimenhuutoäänestyksellä,​ ja äänestysjärjestykseksi seuraava:

JAA: Kaupunginhallituksen pohjaehdotus

EI: Muutosehdotus Luuk.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen esityksen tulleen valtuuston päätökseksi 
äänin 43 jaa,​ 5 ei,​ 2 tyhjä,​ 1 poissa.

 

Äänestykset
JAA: Kaupunginhallituksen pohjaehdotus EI: Muutosehdotus Luuk.

Jaa
Hanna Graeffe
Eemeli Peltonen
Seppo Heino
Markku Tenhunen
Arto Luukkanen
Ismo Nöjd
Riikka Juuma
Henri Kontkin
Laura Virkkunen
Pirjo Komulainen
Willem van Schevikhoven
Satu Tuominen
Mimmi Launiala
Jenni Marttinen
Mikko Taavitsainen
Anne Uotinen
Nea Karenius
Vesa Müller
Jorma Piisinen
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Raimo Finér
Katri Kuusikallio
Katja Repo
Petri Perta
Sean McLoughlin
Petri Graeffe
Tuija Kuusisto
Hanna Partanen
Suvi Pohjonen
Mia Rundgren
Tarja Edry
Tiia Lintula
Henry Berg
Ville Mustonen
Esko Lappalainen
Riina Kurkinen
Peter Osipow
Seppo Fahlström
Timo Ijäs
Taru Deniz
Erika Turunen
Tom Boman
Anna Pulkkinen
Tomi Passi
Ei
Peter Hagman
Lassi Markkanen
Satu Haaparanta
Mikko Perkoila
Pekka Luuk
Tyhjä
Rita Kostama
Reetta Nick

Päätös
Hyväksyttiin äänestyksen jälkeen päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 24.01.2023, § 5

Valmistelija / lisätiedot:
Nora Saarlemo
nora.saarlemo@jarvenpaa.fi
erityisasiantuntija

Liitteet
1 Palveluverkon tarkastelu syksy 2022
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Oheismateriaali
1 Oheismateriaali 230124_PVS Lautakunta

Järvenpään kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 
palveluverkkosuunnitelma on hyväksytty vuosille 2022-​2031 (Opka 26.10.2021 § 62 / 
KV 15.11.2021 § 111). Suunnitelmassa on määritelty,​ että palveluverkon toteutumista 
seurataan vuosittain. Vuoden 2022 tarkastelu on tehty loppuvuodesta 2022.

Palveluverkon hyväksymisen jälkeen etenkin varhaiskasvatuksen 
toimintaympäristössä on tapahtunut muutoksia,​ joiden takia eräiden yksiköiden 
palveluverkosta poistamista on lykätty ja toisaalta varhaiskasvatuksen 
esiopetusryhmien siirtämistä kouluille on aikaistettu. Osa toimenpiteistä on ollut 
välttämätöntä toteuttaa välittömästi.

Syksyllä 2022 valmistuneessa Järvenpään kaupungin tilaamassa väestösuunnitteessa 
väestönkehitys on hidastunut edelliseen suunnitteeseen verrattuna. Lisäksi 
varhaiskasvatuksen osallistumisaste on toteutunut ennakoitua suurempana,​ mikä on 
valtakunnallinen ilmiö. Osallistumisasteen kasvun takia palveluverkkosuunnitelmasta 
on poikettu ennen tämän tarkastelun valmistumista,​ jotta lakisääteinen velvoite 
palvelutarpeen toteuttamiseksi on pystytty täyttämään. Varhaiskasvatuksen osalta 
kapasiteettia on lisätty perustamalla esiopetusryhmiä Mankalan ja Haarajoen kouluille 
ja siirtämällä Närekadun päiväkodista luopumista.

Palveluverkkosuunnitelman tarkastelussa on täsmennetty aluejakoa. Aluejako 
noudattaa alkuperäistä ryhmittelyä pohjoinen-​keskinen-​eteläinen. Tässä tarkastelussa 
nämä alueet on edelleen jaettu pienempiin alueisiin kouluverkon perusteella. Lisäksi 
toimintayksiköiden kapasiteetit on tarkistettu ja laskelmiin on tehty tarvittavat 
päivitykset.

Nykyinen opetuksen ja kasvatuksen palveluverkko tässä suunnitelmassa tehtyine 
muutoksineen riittää kattamaan palvelutarpeen varhaiskasvatuksen osalta 2030-​luvun 
alkuun ja opetuksen osalta vuoteen 2035 asti.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi liitteenä olevan 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon 2022 tarkastelun. Seuraava 
tarkastelu tehdään syksyllä 2023.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Käsittely

Nora Saarlemo selosti asiaa.

Tiedoksi
Opka/palvelualuejohtaja,​ johtava asiantuntija
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§ 6
Opetuksen ja kasvatuksen käyttösuunnitelmat 2023

JARDno-2023-14

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen käyttösuunnitelma 2023

Oheismateriaali
1 Oheismateriali/Opka toimintamenot 2022

Kaupunginvaltuusto päätti 12.12.2022 § 100 taloussuunnitelmasta vuosille 2023-​
2026 ja talousarviosta vuodelle 2023,​ jossa Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
vuoden 2023 toimintakate on -​76,​81 miljoonaa euroa ja vuosien 2023-​
2026 yhteenlaskettu toimintakate -​313,​04 miljoonaa euroa. Määrärahat ovat 
nettositovia eli sitovia toimintakatteen osalta. Kotikuntakorvausten vuoden 2023 
toimintakate on -​2,​51 miljoonaa euroa ja vuosien 2023-​2026 yhteenlaskettu 
toimintakate -​10,​04 miljoonaa euroa. Määrärahat ovat nettositovia eli sitovia 
toimintakatteen osalta. Valtuusto on hyväksynyt sitovan määrärahan,​ joka on jaettu 
kahtia. Kotikuntakorvaukset on erotettu omaksi sitovuustasokseen. Valtuuston 
hyväksymä palvelualueen talousarvio ja valtuuston hyväksymät eurot ja sitovat 
toiminnalliset tavoitteet on esitetty pykälän oheismateriaalina.

Talousarvion mukaisesti lautakunnat päättävät talousarviota operatiivisemman tason 
käyttösuunnitelmista vuodelle 2023 tammikuun 2023 loppuun 
mennessä. Käyttösuunnitelmassa lautakunta asettaa avainalueille muut kuin 
kuntalain tarkoittamat sitovat toiminnalliset tavoitteet sekä jakaa valtuuston antamat 
taloudelliset resurssit avainalueille. 

Käyttösuunnitelmassa esitetään tarkemmin talous-​ ja henkilöstötietoja. Lautakunta 
hyväksyy käyttösuunnitelmasta päättäessään edelleen avainalueittain sitovat 
toiminnalliset tavoitteet ja toimintakatetasoiset taloustavoitteet ja tarkemmat tiedot 
tarjoavat lisäinformaatiota.

Käyttösuunnitelmiin sisältyviä eriä on käsitelty alustavasti lautakunnan antamassa 
talousarvioesityksessä kaupunginhallitukselle 11.10.2022 § 43 ja käyttösuunnitelmiin 
sisältyvät maksut ja taksat on hyväksytty Opetus-​ ja kasvatuslautakunnassa 
13.12.2022 § 53.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen määrärahat on kohdennettu aiemmin 
lautakunnassa käytyjen linjausten perusteella ja laadittu niitä vastaavat 
avainaluekohtaiset sekä esikunnan käyttösuunnitelmat,​ jotka ovat esitelty liitteessä.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä opetuksen ja kasvatuksen sekä 
kotikuntakorvausten käyttösuunnitelmat liitteen mukaisesti.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Käsittely

Jarkko Virolainen selosti asiaa.
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§ 7
LISÄPYKÄLÄ: Oikaisuvaatimus / Esiopetuksen järjestämisen paikat 2023-​2024

JARDno-2023-8

Valmistelija / lisätiedot:
Merja Narvo-​Akkola
merja.narvo-​akkola@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja

Liitteet
1 Oikaisuvaatimus / Esiopetuksen järjestämisen paikat 2023-2024
Verkkojulkisuus rajoitettu, Ei julkaista verkossa
2 Liite 1 / Kiireellinen pyyntö viranhaltijapäätöstä koskevista pöytäkirjanotteista ja 
liitteistä
Verkkojulkisuus rajoitettu, Ei julkaista verkossa
3 Liite 2 / Vetoomus 10/2022 / Kotirannan päiväkoti, Haarajoki
Verkkojulkisuus rajoitettu, Ei julkaista verkossa
4 Ote -Esiopetuksen järjestämisen paikat 2023-2024
5 Sähköpostisaate / Oikaisuvaatimus - Kiireellinen - JARDno-2023-8
Verkkojulkisuus rajoitettu, Ei julkaista verkossa

Valmistelijat: Marju Niinisalo,​ Meiju-​Leena Heinonen ja Merja Narvo-​Akkola

 

Kotirannan päiväkotiyhdistys r.y. vaatii 12.1.2023 jättämässään 
oikaisuvaatimuksessaan vt.varhaiskasvatusjohtajan viranhaltijapäätöksen 10.1.2023 § 
1 (JARDno-​2023-​8) kumoamista Kotirannan päiväkodin osalta ja esiopetusluvan 
myöntämistä Kotirannan päiväkodille kaudelle 2023-​2024.

Esiopetuksen järjestämisen periaatteina ovat lakisääteisen palvelun tuottaminen 
riittävässä laajuudessa sekä Järvenpään kaupungin linjaus siitä,​ että esiopetusta 
järjestetään ensisijaisesti koulujen yhteydessä olevissa esiopetusryhmissä 
(Kaupunginvaltuuston päätös palveluverkkosuunnitelmasta 15.11.2021 §111). Lisäksi 
esiopetusta ostetaan vuosittain palvelutarpeen vaatimassa laajuudessa erillisellä 
korvauksella yksityisistä päiväkodeista,​ jotka ovat hakeutuneet esiopetuksen 
järjestämispaikoiksi ja jotka täyttävät esiopetuksen järjestämiseen liittyvät 
vaatimukset. Lähes kaikki Järvenpään yksityiset päiväkodit ovat ilmoittaneet 
halukkuutensa esiopetuksen järjestämiseen kaudella 2023-​2024.

Järvenpään esiopetus on toiminut edelliset 2-​3 vuotta poikkeuksellisissa olosuhteissa,​ 
kun koulujen esiopetusryhmät ovat olleet monin osin pois käytöstä erilaisten sisäilma-​ 
ja rakennushankkeiden johdosta. Useiden hankkeiden valmistuessa ja uusia tiloja 
käyttöönotettaessa tavoitteeseen esiopetuksesta koulujen yhteydessä päästään 
jälleen kaikkien muiden paitsi Anttilan koulun osalta. Ensi toimintakaudella 
esiopetusta järjestetään vain kahdessa kunnallisessa päiväkodissa ja suomenkielisenä 
ostopalveluna kahdessa yksityisessä päiväkodissa. Perusteet luvan myöntämiselle 
Norlandia Kulma päiväkodille oli riittävien esiopetuspaikkojen puute läheisellä 
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Kartanon koululla ja luvan myöntämiselle Steinerpäväkoti Pikkukarhulle oli 
steinerpedagogiikka.

Sekä kunnallisten että yksityisten päiväkotien esiopetukselta vapautuvat paikat 
tarvitaan lakisääteisen palvelun tuottamiseen,​ koska varhaiskasvatuksen 
palveluntarve kasvaa merkittävästi. Emme pysty vastaamaan varhaiskasvatuksen (0-​5 -​
vuotiaat) palvelutarpeeseen lakisääteisessä ajassa ja laajuudessa,​ mikäli esiopetus 
siirtyisi yksityisiin ja kunnallisiin päiväkoteihin.

Järvenpään esiopetussuunnitelma noudattaa valtakunnallisia esiopetuksen 
opetussuunnitelman perusteita. Esiopetusvuoden aikana lasten on tärkeä saada 
kokemuksia suuremmassa vertaisryhmässä toimimisesta,​ luoda ystävyyssuhteita 
tuleviin luokkatovereihin ja opetella koulun toimintatapoja turvallisesti useamman 
aikuisen ohjauksessa.

Varhaiskasvatusjohtajan päätöksessä (10.1.2023 §1 JARDno2023-​8) ilmoitettujen 
esiopetuspaikkojen määrittelyn perusteena on ollut alustava esiopetuspaikkojen 
tarve. Päätöksessä on huomioitu kokonaisten tai vähintään riittävien opetusryhmien 
muodostaminen sekä lasten mahdollinen tuleva lähikoulu ja sen myötä sujuva 
jatkumo esiopetuksesta perusopetukseen. Esiopetuksen järjestämisluvan 
myöntämisessä edellä mainittujen perusteiden lisäksi on noudatettu 
yhdenvertaisuuden perustetta. 

Perheille 9.11.2022 lähetetyssä tiedotteessa alustavista esiopetuksen 
järjestämispaikoista mainitaan myös Kotirannan päiväkoti. Samassa tiedotteessa on 
maininta esiopetuksen järjestämispaikkojen vahvistamisesta joulukuussa 2022,​ kun 
on tiedossa esiopetukseen osallistuvien lasten kokonaismäärät päiväkodeissa ja 
kouluissa. Marraskuun tiedotetta laadittaessa ei ollut vielä tiedossa,​ tuleeko esiopetus 
saamaan Haarajoen koululta käyttöön tilat yhdelle vai kahdelle lapsiryhmälle. Tämän 
jälkeen varhaiskasvatusjohtaja on keskustellut muuttuneesta tilanteesta sekä 
Kotirannan päiväkodin johtajan että hallituksen puheenjohtajan kanssa marraskuussa 
2022. Mikäli esiopetukselle olisi saatu vain yhden ryhmän tilat koululta,​ olisi ollut 
perusteltua ostaa Kotirannan päiväkodista tarvittavat esiopetuspaikat. Joulukuun 
puolivälissä varmistui,​ että Haarajoen koululle saadaan kaksi esiopetusryhmää,​ ja näin 
kaikki Haarajoen alueen esiopetusikäiset lapset mahtuvat Haarajoen koulun 
esiopetukseen. Järjestämispaikkojen vahvistaminen tapahtui 10.1. 2023.

Esiopetuksessa ja 3-​5 -​vuotiaalla kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevilla lapsilla 
ei ole merkittävää eroa päiväkodin taloudellisiin toimintaedellytyksiin. Sekä 
esiopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa olevan lapsen palvelusetelin arvo on n.10€ 
pienempi kuin kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevan yli 3-​vuotiaan lapsen 
palvelusetelin arvo. Tällä hetkellä Järvenpäässä on varhaiskasvatukseen hakijoita 
runsaasti,​ joten oletettavaa on,​ että varhaisella palveluohjauksella saadaan Kotirannan 
päiväkodin varhaiskasvatuspaikat täytettyä. Lisäksi yksityisten päiväkotien 
toimintaedellytykset paranevat 1.8.2023 toteutettavalla indeksikorotuksella,​ jonka 
ennustetaan olevan aiempia vuosia suurempi. Indeksikorotus tulee osaltaan 
helpottamaan yksityisten päiväkotien kasvaneita menoja.

Kotirannan päiväkoti on pitkäaikainen järvenpääläinen yksityinen päiväkotitoimija ja 
yhteinen tahtotilamme on,​ että päiväkoti voisi jatkossakin olla osa Järvenpään 
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varhaiskasvatuksen palveluverkkoa. Kotirannan päiväkodin hallituksen kanssa on 
pidetty 19.1.2023 yhteinen tapaaminen,​ jossa etsittiin yhdessä vaihtoehtoja sille,​ 
miten Kotirannan päiväkotiyhdistys pystyy turvaamaan päiväkodin 
toimintaedellytykset jatkossakin ja miten varhaiskasvatuksen asiakasohjauksella 
voidaan tukea päiväkodin toimintaa.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hylätä Kotirannan päiväkotiyhdistys ry:n 
oikaisuvaatimuksen ja pitää voimassa vt.varhaiskasvatusjohtajan 
viranhaltijapäätöksen 10.1.2023 § 1 Esiopetuksen järjestämisen paikat 2023-​2024 
(JARDno-​2023-​8).

Käsittely

Lautakunta päätti yksimielisesti käsitellä tämän asian § 2 jälkeen. Palvelualuejohtaja 
Merja Narvo-​Akkola selosti asiaa.

Äänestykset
JAA: Esittelijän pohjaehdotus EI: Salmivuori muutosesitys

Jaa
Petri Ovaska
Riitta Saarnivuo
Antti Taavila
Raimo Finér
Mikko Laakkonen
Jouni Takala
Ei
Taru Salmivuori
Elina Koivisto
Erika Turunen
Reetta Nick
Riitta Keinänen-Korpela

Päätös
Hyväksyttiin äänestyksen jälkeen päätösehdotuksen mukaisesti. 

Käsittely

 

Taru Salmivuori teki Erika Turusen kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: 
"Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä Kotirannan päiväkodin 
oikaisuvaatimuksen"
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Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä. 
Hyväksyttiin puheenjohtajan ehdotuksesta äänestystavaksi sähköinen äänestys,​ jota 
tarvittaessa täydennetään nimenhuutoäänestyksellä,​ ja äänestysjärjestykseksi 
seuraava: 

Jaa: Esittelijän päätösehdotus

Ei: Muutosehdotus Salmivuori.

Äänestyksen tulos

JAA: 6

EI: 5

TYHJÄÄ: 0

Äänestyksen jälkeen puheenjohtaja totesi esittelijän päätösehdotuksen tulleen 
lautakunnan päätökseksi

Tiedoksi
Oikaisuvaatimuksen tekijä,​ palvelualuejohtaja,​ varhaiskasvatusjohtaja
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Hallintovalitus
§7

Hallintovalitus
Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella Helsingin hallinto-​
oikeudelta.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa ja se,​ jonka 
valitusoikeudesta laissa erikseen säädetään. Viranomainen saa hakea muutosta 
valittamalla myös,​ jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan 
yleisen edun vuoksi.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Päätöksen katsotaan tulleen  viranomaisen
tietoon kuitenkin kirjeen saapumispäivänä.

Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianomaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.

Maankäyttö-​ ja rakennuslain (132/1999) 142 §:n mukaisissa lupapäätöksissä ja 198 §:
ssä mainituissa päätöksissä noudatetaan julkipanomenettelyä. Kyseisten päätösten 
osalta valitusajan katsotaan kaikkien muutoksen hakemiseen oikeutettujen tahojen 
osalta alkavan heti päätöksen antopäivästä.

 

Todisteellinen tiedoksianto kirjeellä

Käytetettäessä todisteelista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon sinä päivänä,​ jona päätös on luovutettu asianosaiselle tai hänen 
lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vastaan lähetetystä asiakirjasta 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Todisteellinen tiedoksianto sähköisesti

Käytettäessä todisteellista sähköistä tiedoksiantoa päätös katsotaan annetun tiedoksi,​ 
kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta palvelimelta,​ tietokannasta tai 
muusta tiedostosta.

 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.



 Järvenpää Pöytäkirja 1/2023 27 ( )31
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta 24.01.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

1.  
2.  

3.  
4.  

1.  
2.  

3.  

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-​oikeudelle.

Osoite: Sörnäistenkatu 1,​  00580 HELSINKI
Sähköposti: helsinki.hao@oikeus.fi 

Puhelin 029 56 42000
Faksi 029 56 42079
    
Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  
 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan muutosta ( );​valituksen kohteena oleva päätös
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi ( );​vaatimukset
vaatimusten perustelut;​
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää ( ). Mikäli valittaja on prosessiosoite
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään kaupungin 
kirjaamosta.
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Järvenpään kaupunki / kirjaamo
    
Osoite: Sibeliuksenkatu 8,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi     
    
Puh. vaihde: (09) 27 191
Kirjaamo on avoinna ma-​to klo 9.00-​15.00 ja pe klo 9.00-​13.00.
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Muutoksenhakukielto
§1, §2, §4, §5

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§3, §6

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa,​ 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ 
kun pöytäkirja on ollut nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Tiedoksisaantipäivää ei 
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on:
Järvenpään kaupunki
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta
Osoite: Sibeliuksenkatu 8,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi     
Puh. vaihde: (09) 27 191

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa sähköisesti kirjaamo@jarvenpaa.fi tai kirjallisesti 
Järvenpää-​infoon os. Sibeliuksenkatu 8,​ (sisäänkäynti Mannilantien puolelta) 04401 
Järvenpää.

Järvenpää-​info on avoinna ma–ke klo 9.00–15.00,​ to 9.00–17.00 ja pe 9.00–13.00. 
Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on arkipyhän aatto,​ saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 päätös,​ johon haetaan oikaisua
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään 
kaupungin kirjaamosta.
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